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PERGUNTAS E RESPOSTAS
Contrato Organizativo de Acao Piblica de Ensino-Satide COAPES

1- O que é o COAPES?

O COAPES ¢é o Contrato Organizativo de Acdo Publica de Ensino-Satde e suas
diretrizes foram publicadas pelos Ministérios da Satide e da Educac¢do por meio da
Portaria Interministerial no 1.127 de 06 de agosto de 2015.

2 - Qual a diferenga entre 0 COAP ¢ o COAPES?

Apesar das semelhancas na nomenclatura e na pactuacio entre entes federativos, o
COAP e 0 COAPES apresentam grandes diferencas em seus objetos e entes envolvidos.
O COAP pretende definir as responsabilidades sanitdrias dos entes federativos na
divisio de suas competéncias constitucionais e legais no dmbito do SUS, ou seja,
envolve pactuagio entre os gestores dos SUS municipais, estaduais e federal. J4 o
COAPES pretende qualificar a integragio ensino-servico e a educacdo permanente
nos territérios envolvendo pactuacdo entre instituicdes de ensino e gestores do SUS
municipais, estaduais e federais. Os instrumentos sao portanto distintos e podem ser
realizados independentemente.

3- Quem participa do COAPES?

Participam do COAPES todos os gestores municipais e/ou estaduais do SUS interessados
em ofertar a sua rede enquanto campo de pritica para estudantes de graduagio e/
ou residéncia. Participam também as institui¢ées de ensino que possuem cursos de
graduacdo na 4rea da satde e programas de residéncia médica e multiprofissional
interessados em discutir e qualificar a inser¢io do estudante na rede e a integracao
ensino e servigo.

4 - O COAPES ¢ somente para os cursos de medicina?

Nio. Mesmo tendo surgido com a Lei 12.871/2013, que institui o Programa
Mais Médicos, as diretrizes do COAPES o apresenta enquanto um processo de
contratualizagido para organizar a integracdo ensino-servico e a educacao permanente
em sadde no territ6rio, portanto pode envolver o conjunto de cursos da drea de satude.

5 - Entao o COAPES € um contrato?

Anexo 2a Portaria Interministerial encontramos um termo de contrato que deve ser
formalizado a partir da pactuagio entre os interessados. Contanto, o mais importante
dessa proposta ndo ¢ a assinatura do contrato em si, mas o processo de pactuacio,
discussio e qualificagio da inser¢ao dos estudantes no territério e a integragao ensino
servi¢o comunidade, configurando-se assim a Rede Escola do SUS.




6 - Quem assina o COAPES?

Os secretdrios municipais e/ou estaduais que estiverem ofertando seus servicos
enquanto campo de pratica, as institui¢oes de ensino e os programas de residéncia na
figura dos seus coordenadores, diretores e/ou reitores. Apesar de ndo ser obrigatdria,
sugere-se que prefeitos e governadores também sejam signatdrios do COAPES para
fortalecer o processo de pactuagio. O Ministério da Satde e da Educagio tem suas
responsabilidades definidas na portaria interministerial que estabelece as diretrizes
de contratualizacdo, sendo participes de todos os COAPES. Desta forma, a assinatura
formal por parte dos Ministérios da Satide e da Educacdo nio é necessiria.

7 - O COAPES é obrigatoério?

A celebracio do COAPES é definida pelo interesse dos gestores municipais, estadual
e institui¢oes de ensino. Nao existe obrigacio legal de sua realizagio, entretanto o
COAPES é uma grande oportunidade de qualificar a integragio ensino e servigo, a
formacdo em satide e a melhoria da gestio e assisténcia no SUS.

8 - Posso alterar o termo do contrato anexo a Portaria?

Sim. O termo anexado é uma sugestao para facilitar a operacionalizagio dos municipios
e estados. Ele pode ser alterado e adaptado a realidade local, considerando que os
pontos nele apresentados refletem o contetido minimo obrigatério descrito no artigo
4° da portaria. Apenas as responsabilidades dos Ministérios da Satide e da Educacao
mantem-se as mesmas em todos os contratos.

9 - Ja tenho um contrato assinado com as institui¢des de ensino no meu municipio, preciso
fazer outro?

Depende. Sera necessério analisar o contrato existente e como ele pode se integrar. O
COAPES podera ser considerado um contrato “guarda-chuva” que abrange em seus
anexos os contratos existentes com cada institui¢io de ensino. E necessério discutir
essas opgoes com a assessoria juridica local.

10 - O que é o territério do COAPES?

O territério de um determinado COAPES é composto pelo municipio ou pelo
conjunto de municipios envolvidos no processo de integracio ensino servigo. Esses
municipios podem fazer parte da mesma regido de saiide ou nao.

11 - Posso fazer um COAPES com cada institui¢io de ensino?

Naio. A proposta é a (re)organizagdo da integracio ensino-servico e da educagio
permanente em sadde no territério, tendo como destaque o processo e o didlogo
entre os atores. Realizar um contrato com cada instituicio de ensino reforgaria a
fragmentacdo da Rede SUS Escola.




12 - Posso participar de mais de um COAPES?

Sim. Apesar de a proposta ser um tnico COAPES por territério é possivel que
existam situagdes em que o municipio precise participar de mais de um contrato.
Mas ateng¢iao, o municipio sé6 pode ser coordenador de um tnico COAPES, como
destacado no artigo Art. 5° Pardgrafo 2° da portaria do COAPES.

13 - Qual o papel do municipio coordenador do COAPES?

O municipio coordenador do COAPES tem o papel de organizar o processo de
contratualizagio do COAPES. Deverd informar a comissao executiva do COAPES
o inicio e o andamento dos processos de contratualizagio, além de articular a
participacdo dos demais municipios e institui¢oes de ensino participantes no contrato.

14 - O que é o Comité Gestor Local do COAPES?

O Comité Gestor Local é composto por representantes de todos os envolvidos no
COAPES, ou seja, docentes, estudantes, usudrios, trabalhadores da assisténcia e da
gestdo. E um espaco de construcio e discussio dos atores para acompanhamento,
monitoramento e implementacao do COAPES.

15 - No caso das escolas médicas de institui¢des privadas, autorizadas a partir dos editais

do Programa Mais Médicos, o Plano de Contrapartida do edital é o mesmo que o do
COAPES?

Sim. O edital para as novas escolas médicas ja preveem esse Plano de Contrapartida.

A Portaria Interministerial 16/2014 destaca que esse plano deve ser regulamentado
no COAPES.

16 - Qual é a atribui¢io da CIB e da CIES no COAPES?

A CIES, nos territérios em que estd organizada, poderd ser parte ativa dessa discussio.
Podera, inclusive, se constituir enquanto o Comité Gestor Local do COAPES. Esta
pauta pode ser também um estimulo a organizacdo e fortalecimento da CIES. Em
cada estado a CIB ira definir qual o fluxo de pactuagio do COAPES. O ideal é que
esse fluxo seja o mais agil possivel, permitindo que os COAPES ganhem autonomia
e caracteristicas regionais.

17 - Como posso organizar o COAPES no meu municipio se uma das universidades mais
importantes para nés esta situada no municipio vizinho?

O COAPES pode ser delimitado por municipio, por regiao de satiide ou apenas por
municipios vizinhos que desejem formalizar suas parcerias. Nesse caso é importante
que o COAPES seja construido em conjunto por esses dois municipios vizinhos ou
mais.
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18 - Como posso iniciar o COAPES no meu municipio?

O municipio pode disparar o COAPES no seu territério e convidar os municipios
vizinhos para a construcdo. O estado tem um papel central de apoio e articulagio,
e assina o contrato nos casos em que tem unidades estaduais ofertadas como campo
de pratica naquele COAPES. O Ministério da Satde, por meio da Secretaria de
Gestdo do Trabalho e Educaciao na Saude, e o Ministério da Educacdo, por meio
da Secretaria de Educacdo Superior estio estimulando e apoiando os municipios a
iniciarem esse processo.

19 - O que é o SIS-COAPES?

O SIS-COAPES é um sistema de informacao que tem como objetivo apoiar 0s processos
de contratualizacio de cada COAPES, organizando as informagoes do territério e
das instituicdes de ensino, bem como facilitando a construgiao do préprio contrato.
O sistema potencializa 0 monitoramento dos processos de contratualizagio pelos
Comités Gestores Locais e pelo Comité Nacional, facilitando o acompanhamento da
integracdo ensino-servigo nos territrios. O sistema também tem utilidade pubica,
ampliando a transparéncia e a participa¢iao do controle social.

20 - O que deve estar no plano de atividades e como ele se relaciona com o SISCOAPES?

O plano de atividades é organizado de acordo com cada servigo e seu detalhamento
vai depender da capacidade do servico e da instituicio de ensino. Deverido ser
detalhados por cada atividade trazendo informacdes sobre objetivos, tipo de atividade,
cursos envolvidos, nimero de alunos, nimero de preceptores dentre outras. Os
planos de atividades ndo precisardo estar prontos na assinatura do contrato e sim
suas diretrizes e fluxos para orientar como construir esses planos de atividades. Os
planos de atividades mudam a cada semestre, sendo o SISCOAPES um instrumento
de apoio para a constru¢io desses planos.

21 - As institui¢oes de formagio para técnicos do SUS participam do COAPES?

A portaria do COAPES ndo prevé a participagdo das institui¢bes de formacio
técnica, no entanto o dispositivo se propoe a discutir a integragio ensino-servigo do
territorio. Nesse sentido, é importante que se considere a inser¢iao dos estudantes de
nivel técnico nos cendrios de praticas do SUS.

22 - O que é o Comité Gestor Nacional e quem participa dele?

O comité nacional tem o objetivo de auxiliar os Ministérios da Educagio e da
Satde na execucao das agoes necessdrias para assegurar a pactuacio dos COAPES.
E composto por 1 (um) membro titular e outro suplente de cada um dos 6rgios e
entidades abaixo:

1- Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP);
2- Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH);
3- Secretaria de Gestao Estratégica e Participativa (SGEP/MS);




4- Conselho Nacional de Saade (CNS);

5- Conselho Nacional de Secretirios de Satde (CONASS);

6- Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saide (CONASEMS);
7- Associacdo Brasileira de Educacio Médica(ABEM); e

8- Direcao Executiva Nacional dos Estudantes de Medicina (DENEM).

23 - O que é a Comissao Executiva e quem participa dela?

A Comissao Executiva é um colegiado composto por representantes do Ministério da
Satde e da Educacdo a quem cabe acompanhar o processo de contratualizagio dos
municipios e regioes de satde e avaliar a celebragio e implementagiao dos COAPES,
estabelecendo indicadores e metas a serem adotados pelos Comités Gestores Locais
no desenvolvimento dos contratos. O acompanhamento da Comissio Executiva
pode ser realizado por meio de sua equipe de apoio, da qual fazem parte os técnicos
de ambos os Ministérios. E composto por 1 (um) membro titular e outro suplente de
cada uma das secretarias abaixo:

1- Secretaria de Educag¢io Superior (SESu/MEC);

2- Secretaria de Regulagio e Supervisio da Educagio Superior (SERES/MEC)
3- Secretaria de Gestao do Trabalho e da Educac¢ao na Saide (SGTES/MS);
4- Secretaria de Atencido a Satde (SAS/MS).

24 - Quais as vantagens do municipio em assinar o COAPES?

O COAPES discute a integragio ensino-servico-comunidade para o conjunto dos
cursos dadreadasatde que utilizam arede escolado SUS como cendrio de priéticas. Esta
rede beneficia-se com a inser¢ao multiprofissional dos estudantes, além de contribuir
para a formagio destes futuros trabalhadores cujo aprendizado estara voltado para
as demandas do SUS, contribuindo para o seu aperfeicoamento e fortalecimento.
A integragio ensino-servigo, pensando o SUS enquanto rede escola, potencializa
tanto a formagao de futuros trabalhadores do SUS como o desenvolvimento dos
trabalhadores. Nesse processo de discussio que o COAPES propoe deve-se pensar
a inser¢io dos estudantes na rede de servigos daquele territério enquanto um
processo integrado com o processo de trabalho de cada unidade, qualificando o
desenvolvimento dos trabalhadores

Além disso, o Ministério da Satide vem articulando suas politicas, programas e
acOes para fortalecer a implementagio do COAPES.

No terceiro ciclo de avaliagio do PMAQ ja fard parte da avaliacdo externa, com
pontuacdo para as equipes, a interagao ensino servi¢o, com destaque para as unidades que
recebem estudantes de graduacio e residéncia.

A préxima edigado do Requalifica UBS vai priorizar para reforma e construcio
aquelas Unidades Basicas de Saide que fazem parte da Rede SUS Escola, pensando na
importancia de garantir estrutura adequada para as a¢oes de formagio e desenvolvimento
dos profissionais na prépria unidade de satde.




O PET SAUDE/GraduaSUS e o Prémio InovaSUS Gestido da Educagao em Saide,

langados em outubro de 2015 tem como compromissos e premissas de seus participantes
a implementacdo do COAPES.

A Portaria Interministerial n® 285, de 24 de margo de 2015 que redefine o programa
de certificagao de hospitais de ensino apresenta o COAPES enquanto um dos requisitos
para a certificacao do hospital de ensino.

25 - Quais as vantagens da IES em celebrar o COAPES?

Para as institui¢oes de ensino o COAPES organiza e assegura a inser¢io dos estudantes
na Rede SUS através de uma pactuagio transparente e com maior estabilidade.

O COAPES também é um dispositivo importante para a implementacido das
Diretrizes Curriculares Nacionais, que na area da saide tem indicado a necessidade
da integragio com o SUS. Além disso, com a reformulacido dos indicadores de a
avaliacdo das instituicdes de ensino e cursos da drea da saiide no Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) o COAPES entra como um dos critérios
de qualificacdo do indicador que avalia a inser¢io do curso no SUS.

Por fim, o COAPES é também uma grande oportunidade das I[ES demonstrarem sua
responsabilidade social e contribuirem para melhoria do sistema de da satde e a
qualidade de vida do povo brasileiro.
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